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安
定
し
た
雇
用
を
増
や
し
、
雇
用
危
機
を
打
開
す
る
た
め
の
四
つ
の
緊
急
提
案 

二
〇
〇
三
年
九
月
一
日 

日
本
共
産
党 

  

日
本
共
産
党
が
一
日
発
表
し
た
「
安
定
し
た
雇
用
を
増
や
し
、
雇
用
危
機
を
打
開
す
る
た
め
の
四
つ
の

緊
急
提
案
」
は
、
次
の
通
り
で
す
。 

   

雇
用
不
安
の
拡
大
は
、
国
民
の
く
ら
し
と
日
本
経
済
に
深
刻
な
打
撃
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

と
こ
ろ
が
、
小
泉
内
閣
、
自
公
保
政
権
は
、
大
企
業
の
身
勝
手
な
リ
ス
ト
ラ
を
応
援
し
、
派
遣
労
働
を

製
造
業
に
拡
大
す
る
な
ど
の
労
働
法
制
の
改
悪
を
は
じ
め
、
正
社
員
を
減
ら
し
、
パ
ー
ト
や
派
遣
、
契
約

社
員
な
ど
、
い
つ
ク
ビ
に
な
る
か
わ
か
ら
な
い
不
安
定
な
働
き
方
を
増
や
し
、
雇
用
不
安
と
失
業
を
ひ
ど

く
す
る
こ
と
ば
か
り
や
っ
て
い
ま
す
。 

 

い
ま
こ
そ
、
安
定
し
た
雇
用
を
増
や
す
た
め
の
雇
用
対
策
が
必
要
で
す
。
日
本
共
産
党
は
、
深
刻
な
雇

用
を
め
ぐ
る
現
状
を
一
歩
で
も
前
進
さ
せ
る
と
い
う
立
場
か
ら
、
以
下
の
緊
急
提
案
を
行
い
、
国
民
の
み

な
さ
ん
の
大
き
な
共
同
の
力
で
、
雇
用
危
機
の
打
開
を
は
か
っ
て
い
く
こ
と
を
よ
び
か
け
ま
す
。 

 

１
、
長
時
間
労
働
・
サ
ー
ビ
ス
残
業
を
な
く
し
て
、
新
規
雇
用
を
増
や
す
本
格
的
な
取
り
組
み
を 

―
―
サ
ー
ビ
ス
残
業
を
な
く
す
だ
け
で
百
六
十
万
人
の
雇
用
が
創
出
で
き
ま
す 

  

リ
ス
ト
ラ
で
人
は
減
ら
さ
れ
、
長
時
間
労
働
と
違
法
な
サ
ー
ビ
ス
残
業
が
増
え
続
け
て
い
ま
す
。
男
性

の
五
人
に
一
人
が
週
に
六
十
時
間
以
上
も
働
い
て
い
ま
す
。
そ
の
う
え
、
サ
ー
ビ
ス
残
業
は
、
労
働
者
一

人
あ
た
り
年
間
二
百
時
間
を
超
え
る
と
推
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
長
時
間
労
働
は
、
過
労
死
や
過
労
自
殺
、

職
場
で
の
「
心
の
病
」
な
ど
、
労
働
者
の
生
命
と
健
康
、
家
庭
や
家
族
の
く
ら
し
に
深
刻
な
影
響
を
お
よ

ぼ
し
て
い
ま
す
。 

 

サ
ー
ビ
ス
残
業
を
な
く
し
、
そ
の
分
を
新
規
雇
用
に
振
り
向
け
れ
ば
百
六
十
万
人
分
も
の
雇
用
が
生
ま

れ
、
失
業
率
を
２
・
４
％
も
引
き
下
げ
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
民
間
研
究
所
の
試
算
で
は
、
新
規
雇
用
の

拡
大
と
労
働
時
間
短
縮
に
よ
っ
て
、
国
民
の
所
得
と
消
費
が
拡
大
さ
れ
る
た
め
に
、
企
業
の
労
働
コ
ス
ト

上
昇
な
ど
の
影
響
を
差
し
引
い
て
も
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
を
２
・
５
％
引
き
上
げ
る
景
気
拡
大
効
果
が
あ
る
と
指
摘

し
て
い
ま
す
。
政
府
あ
げ
て
、
サ
ー
ビ
ス
残
業
を
な
く
し
、
長
時
間
労
働
是
正
に
よ
る
雇
用
創
出
に
本
格

的
に
取
り
組
む
べ
き
で
す
。 

 

サ
ー
ビ
ス
残
業
を
繰
り
返
し
や
ら
せ
る
悪
質
な
企
業
は
、
会
社
名
の
公
表
な
ど
違
法
行
為
の
実
態
を
消

費
者
、
投
資
家
に
も
広
く
知
ら
せ
る
よ
う
に
し
ま
す
。
サ
ー
ビ
ス
残
業
の
温
床
に
な
っ
て
い
る
残
業
時
間

の
「
自
主
申
告
制
」
を
原
則
禁
止
し
、
入
退
社
時
間
の
記
録
な
ど
労
働
時
間
管
理
を
徹
底
し
ま
す
。 



日本共産党「安定した雇用を増やし、雇用危機を打開するための四つの緊急提案」 ---「赤旗」2003/9/2 掲載 

 2

 
国
会
に
、
特
別
委
員
会
を
設
置
し
、
関
係
者
の
参
考
人
招
致
を
は
じ
め
、
国
会
と
し
て
も
、
長
時
間
労

働
の
是
正
に
よ
る
雇
用
増
の
取
り
組
み
を
す
す
め
ま
す
。 

 

経
済
界
も
、
こ
の
問
題
に
正
面
か
ら
取
り
組
む
べ
き
で
す
。
社
員
に
た
だ
働
き
を
さ
せ
て
い
る
経
営
者

に
、
市
場
経
済
を
語
る
資
格
が
あ
る
で
し
ょ
う
か
。 

 

政
府
、
経
済
界
、
労
働
界
を
あ
げ
た
本
格
的
な
取
り
組
み
を
開
始
し
、
職
場
で
の
違
法
状
態
を
な
く
し

て
、
新
し
い
雇
用
を
創
出
す
る
国
民
運
動
を
す
す
め
る
こ
と
を
よ
び
か
け
ま
す
。 

 

２
、
未
来
を
に
な
う
若
者
に
仕
事
を 

―
―
政
府
と
大
企
業
の
責
任
で
若
者
の
雇
用
拡
大
を 

  

完
全
失
業
者
の
半
分
が
三
十
四
歳
以
下
の
若
者
で
す
。大
学
卒
の
就
職
率
は
５
５
％
に
ま
で
落
ち
込
み
、

四
百
十
七
万
人
も
の
若
者
が
「
フ
リ
ー
タ
ー
」
と
よ
ば
れ
る
、
ア
ル
バ
イ
ト
や
派
遣
社
員
、
契
約
社
員
な

ど
の
不
安
定
な
就
労
と
失
業
を
繰
り
返
す
状
態
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

大
企
業
の
乱
暴
な
リ
ス
ト
ラ
が
、
就
職
難
と
「
フ
リ
ー
タ
ー
」
急
増
の
大
き
な
原
因
で
す
。
九
五
年
か

ら
二
〇
〇
一
年
の
間
に
、
三
十
四
歳
以
下
の
正
社
員
の
数
を
、
中
小
企
業
は
三
万
人
増
や
し
ま
し
た
が
、

大
企
業
は
百
八
万
人
も
減
ら
す
一
方
で
、
若
者
の
パ
ー
ト
・
ア
ル
バ
イ
ト
を
三
十
七
万
人
増
や
し
て
い
ま

す
。 

 

政
府
の
責
任
も
重
大
で
す
。
小
泉
内
閣
が
発
表
し
た
「
若
者
自
立
・
挑
戦
プ
ラ
ン
」
も
、
も
っ
ぱ
ら
若

者
に
「
自
立
・
挑
戦
」
を
う
な
が
す
だ
け
で
す
。
若
者
の
就
職
難
と
「
フ
リ
ー
タ
ー
」
の
急
増
は
、「
企
業

側
の
要
因
が
大
き
い
」（「
国
民
生
活
白
書
」）
と
い
う
政
府
自
身
の
認
識
に
も
反
し
て
、「
企
業
側
」
へ
の

対
策
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

「
フ
リ
ー
タ
ー
」
の
急
増
は
、
日
本
の
産
業
や
社
会
に
と
っ
て
も
放
置
で
き
ま
せ
ん
。
政
府
も
、
企
業

内
の
教
育
訓
練
が
な
く
、
転
々
と
仕
事
が
変
わ
る
「
フ
リ
ー
タ
ー
」
の
増
加
は
「
日
本
全
体
の
生
産
性
を

押
し
下
げ
る
要
因
に
な
り
、
日
本
経
済
の
成
長
を
阻
害
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
」（「
国
民
生
活
白
書
」）
と
し

て
い
ま
す
。
低
賃
金
と
不
安
定
な
就
労
は
、
若
者
の
自
立
を
妨
げ
、
少
子
化
の
原
因
に
も
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

若
者
へ
の
安
定
し
た
雇
用
を
増
や
し
、「
フ
リ
ー
タ
ー
」
か
ら
の
脱
出
を
応
援
す
る
こ
と
が
緊
急
の
課
題

に
な
っ
て
い
ま
す
。 

  

（
１
）
大
企
業
は
、
新
規
採
用
の
抑
制
を
や
め
、
若
者
の
雇
用
に
責
任
を
は
た
せ 

  

大
企
業
は
、
新
規
採
用
を
大
き
く
減
ら
し
ま
し
た
が
、
仕
事
が
減
っ
て
い
る
わ
け
で
も
、
若
い
働
く
力

が
不
要
に
な
っ
て
い
る
わ
け
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。「
フ
リ
ー
タ
ー
」
と
残
っ
た
社
員
の
労
働
時
間
・
サ
ー
ビ

ス
残
業
を
増
や
し
て
「
穴
埋
め
」
し
て
い
る
だ
け
で
す
。 
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都
合
の
い
い
と
き
に
都
合
の
い
い
だ
け
、
労
働
力
を
調
達
す
る
こ
と
が
「
効
率
的
な
経
営
」
の
よ
う
に

言
わ
れ
ま
す
。
し
か
し
、
人
間
の
労
働
力
は
モ
ノ
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
い
つ
で
も
解
雇
で
き
、
低
賃
金
で

働
か
せ
、
教
育
訓
練
も
し
な
い
―
―
そ
ん
な
「
使
い
捨
て
」
の
労
働
か
ら
、
明
日
の
日
本
を
に
な
う
力
が

う
ま
れ
る
で
し
ょ
う
か
。
若
者
を
「
使
い
捨
て
」
に
す
る
企
業
と
社
会
に
未
来
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

大
企
業
は
、
新
規
採
用
抑
制
を
中
止
し
、
若
者
を
正
社
員
と
し
て
雇
用
し
て
、
就
職
難
と
「
フ
リ
ー
タ

ー
」
急
増
に
歯
止
め
を
か
け
る
べ
き
で
す
。 

 

そ
の
た
め
に
も
政
府
は
、
大
企
業
に
若
者
の
雇
用
責
任
を
は
た
す
よ
う
に
、
強
力
に
働
き
か
け
る
べ
き

で
す
。
小
泉
首
相
は
、
党
首
討
論
で
の
志
位
委
員
長
の
「
政
府
と
し
て
、
若
者
の
雇
用
を
増
や
す
よ
う
本

腰
を
い
れ
て
働
き
か
け
る
べ
き
」
と
い
う
提
起
に
た
い
し
て
、「
看
過
で
き
な
い
大
事
な
問
題
と
思
う
。
ご

指
摘
の
点
も
踏
ま
え
て
雇
用
対
策
に
力
を
い
れ
て
い
き
た
い
」
と
答
え
ま
し
た
。
そ
う
で
あ
る
な
ら
、
本

気
の
取
り
組
み
が
必
要
で
す
。 

  

（
２
）「
フ
リ
ー
タ
ー
」
の
労
働
条
件
改
善
と
正
社
員
採
用
を 

  

「
フ
リ
ー
タ
ー
」
の
若
者
の
七
割
が
正
社
員
と
し
て
の
就
職
を
望
ん
で
い
ま
す
が
、
い
っ
た
ん
「
フ
リ

ー
タ
ー
」
に
な
る
と
、
企
業
の
採
用
も
厳
し
く
な
り
、
な
か
な
か
脱
出
で
き
ま
せ
ん
。 

 

派
遣
や
パ
ー
ト
・
ア
ル
バ
イ
ト
で
働
い
て
い
て
、
そ
の
会
社
に
正
社
員
と
し
て
の
就
職
を
望
む
若
者
の

採
用
を
ひ
ろ
げ
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
労
働
者
派
遣
事
業
法
は
、
派
遣
労
働
者
が
一
年
間
同
じ
事
業
所
で

働
い
て
い
る
場
合
に
は
常
用
雇
用
に
す
る
こ
と
を
努
力
義
務
に
と
ど
め
て
い
ま
す
が
、
義
務
規
定
に
格
上

げ
し
ま
す
。
パ
ー
ト
な
ど
に
も
、
同
様
の
仕
組
み
を
ひ
ろ
げ
ま
す
。
ま
た
、「
フ
リ
ー
タ
ー
」
の
お
か
れ
た

劣
悪
な
労
働
条
件
の
改
善
を
は
か
り
ま
す
。 

 

職
業
訓
練
の
場
を
ひ
ろ
げ
る
こ
と
も
大
切
で
す
が
、
低
賃
金
で
蓄
え
も
少
な
い
「
フ
リ
ー
タ
ー
」
に
は
、

訓
練
期
間
中
の
生
活
保
障
が
必
要
で
す
。
雇
用
保
険
に
は
、
訓
練
期
間
中
の
特
別
給
付
が
あ
り
ま
す
が
、

「
フ
リ
ー
タ
ー
」
の
多
く
は
雇
用
保
険
に
未
加
入
で
す
。
こ
う
し
た
若
者
が
職
業
訓
練
を
受
け
ら
れ
る
よ

う
に
、
有
給
の
職
業
訓
練
制
度
や
訓
練
貸
付
制
度
を
創
設
・
整
備
し
ま
す
。
失
業
者
や
低
所
得
の
「
フ
リ

ー
タ
ー
」
に
は
、
奨
学
金
返
済
の
繰
り
延
べ
や
減
免
制
度
を
つ
く
り
ま
す
。 

 

３
、
国
民
の
く
ら
し
に
必
要
な
分
野
で
の
人
手
不
足
を
解
消
し
て
、
雇
用
を
増
や
す 

  

福
祉
、
医
療
、
防
災
、
教
育
な
ど
、
国
民
生
活
に
必
要
な
分
野
で
は
、
深
刻
な
人
手
不
足
が
起
き
て
お

り
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
に
も
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
解
消
を
計
画
的
に
す
す
め
、
雇
用
を
増
や

し
て
い
き
ま
す
。 

 

保
育
園
に
入
れ
ず
に
待
機
し
て
い
る
子
ど
も
た
ち
が
六
万
二
千
人（
昨
年
十
月
一
日
現
在
）も
い
ま
す
。
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保
育
士
が
一
万
人
以
上
も
不
足
し
て
い
る
の
で
す
。
保
育
サ
ー
ビ
ス
は
、
国
民
の
要
求
に
ま
っ
た
く
追
い

つ
い
て
い
ま
せ
ん
。 

 

介
護
や
医
療
で
も
、
深
刻
な
人
手
不
足
が
続
い
て
い
ま
す
。
患
者
数
に
対
す
る
看
護
師
の
数
は
、
日
本

は
、
ア
メ
リ
カ
や
イ
ギ
リ
ス
の
半
分
か
ら
四
分
の
一
、
韓
国
の
約
七
割
（
九
八
年
度
厚
生
省
報
告
）
に
す

ぎ
ま
せ
ん
。
介
護
で
は
、
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
や
施
設
職
員
の
絶
対
数
が
不
足
し
て
い
る
だ
け
で
な
く
、
パ

ー
ト
化
が
す
す
み
、
十
分
な
介
護
が
で
き
な
い
状
態
も
う
ま
れ
て
い
ま
す
。 

 

防
災
で
も
、
地
震
や
火
災
、
土
砂
災
害
な
ど
へ
の
消
防
力
の
増
強
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

 

教
育
で
も
、「
三
十
人
学
級
」
の
実
施
や
複
数
教
員
配
置
な
ど
、
教
育
条
件
整
備
を
計
画
的
に
す
す
め
る

た
め
に
、
新
規
採
用
を
増
や
し
て
い
く
べ
き
で
す
。 

 

４
、
国
が
、
自
治
体
の
雇
用
対
策
に
財
政
支
援
を
お
こ
な
う
枠
組
み
を
つ
く
る 

  

深
刻
な
雇
用
危
機
の
も
と
で
、「
四
年
間
で
二
万
人
の
常
勤
的
雇
用
を
創
出
す
る
」（
長
野
県
）、「
五
年

間
で
三
万
人
新
規
雇
用
」（
岩
手
県
）、
高
卒
者
の
新
規
採
用
に
賃
金
助
成
（
鳥
取
県
）
な
ど
、
地
方
自
治

体
で
の
雇
用
創
出
の
努
力
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。 

 

し
か
し
、
地
方
で
の
雇
用
計
画
へ
の
国
の
財
政
的
な
支
援
は
、
失
業
者
に
臨
時
的
な
就
労
の
場
を
つ
く

る
地
域
緊
急
雇
用
特
別
交
付
金
な
ど
、ご
く
一
部
に
限
定
さ
れ
て
い
ま
す
。地
方
か
ら
は
、「
国
の
施
策
は
、

建
物
へ
の
助
成
は
あ
っ
て
も
、
人
に
対
す
る
支
援
は
ほ
と
ん
ど
な
い
」
と
い
う
声
が
あ
が
っ
て
い
ま
す
。 

 

安
定
し
た
雇
用
を
創
出
す
る
に
は
、
地
域
経
済
や
地
場
産
業
の
振
興
、
中
小
企
業
支
援
な
ど
の
自
治
体

の
取
り
組
み
と
一
体
に
な
っ
た
賃
金
助
成
な
ど
の
雇
用
対
策
が
有
効
で
す
。
国
全
体
で
は
、
失
業
給
付
以

外
に
、
一
兆
円
の
予
算
が
雇
用
対
策
と
し
て
使
わ
れ
、
中
高
年
の
失
業
者
を
雇
用
し
た
企
業
へ
の
賃
金
助

成
や
職
業
訓
練
へ
の
支
援
な
ど
各
種
事
業
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
地
方
自
治
体
の
地
域
経
済
振
興
策
と

の
連
携
が
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

地
方
自
治
体
で
の
雇
用
創
出
の
事
業
に
、
国
の
財
政
支
援
を
抜
本
的
に
強
化
す
べ
き
で
す
。
地
場
産
業

の
跡
継
ぎ
の
た
め
の
職
業
訓
練
、
高
卒
者
採
用
企
業
へ
の
助
成
、
介
護
や
福
祉
サ
ー
ビ
ス
向
上
と
あ
わ
せ

た
雇
用
創
出
、
町
お
こ
し
や
中
小
企
業
支
援
と
一
体
と
な
っ
た
雇
用
対
策
な
ど
、
地
域
の
実
情
に
あ
っ
た

雇
用
拡
大
が
す
す
む
よ
う
に
し
ま
す
。 

 

い
ま
こ
そ
、
雇
用
問
題
の
解
決
に
む
け
て
、
政
治
的
な
立
場
の
違
い
や
短
期
的
な
利
害
の
対
立
な
ど
を

乗
り
こ
え
、
知
恵
と
力
を
あ
わ
せ
る
と
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
日
本
共
産
党
は
、
四
つ
の
緊
急
提
案

を
行
う
と
と
も
に
、国
民
の
み
な
さ
ん
と
力
を
あ
わ
せ
て
雇
用
危
機
の
打
開
の
た
め
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。 


